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Diagnostico de partida: el problema

El gran problema en Colombia es la vision estrecha con la que se ha analizado y
respondido a la amenaza del crimen organizado: unos lo han tomado como la base de
todos nuestros males y han considerado que, por tratarse de un tema de seqguridad,
debe ser atendido principalmente mediante una ldgica represiva a través de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Otros, en cambio, lo han visto como una consecuencia de
las debilidades del Estado y su escasa presencia institucional en los territorios, la
inequidad, la pobreza y la falta de oportunidades, es decir, como un problema al que se
debe responder principalmente con politicas sociales.

Sin embargo, la relacion entre crimen y pobreza no es tan simple como algunos la han
entendido. Si bien el crimen se nutre de los vacios sociales, también causa a su vez
mayor pobreza, creando un circulo vicioso dificil de romper. Por ello, esta problemética
no puede ser resuelta exclusivamente aumentando el nUmero de policias y militares ni
tampoco considerando que los vacios sociales son la causa estructural del crimen, dado
que se estaria desconociendo tanto la presencia del crimen organizado en los paises
desarrollados, donde estan las cabezas de las organizaciones criminales y donde
termina la mayor parte de las utilidades, como el crimen de cuello blanco, cometido por
actores de fachada legal de los sectores publico y privado, es decir, politicos y
empresarios que, a pesar de su buena educacion y jugosas cuentas bancarias, ejercen
practicas criminales.

Lo cierto es que no se puede enfrentar el crimen exclusivamente con politicas de
seguridad o con politicas sociales: es necesario, como se explicard mas adelante, un
abordaje integral del problema, un analisis diferencial de los territorios y una clara
focalizacion de esfuerzos para reducir articuladamente los indices de criminalidad,
mejorar las condiciones sociales de la poblacion y fortalecer la presencia y legitimidad
del Estado en las regiones.

Antes de abordar la solucion, es preciso entender mejor el problema, es decir, la
amenaza de las economias ilicitas como el narcotréfico, la extraccion ilegal de
minerales, el contrabando, la extorsion, el hurto de hidrocarburos y otros tipos de trafico
(de recursos naturales, personas, armas).

1 Experta en consolidacion y estabilizacion, sequridad nacional y seguridad ciudadana.
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Todas estas economias ilicitas han crecido y evolucionado, se han especializado y ahora funcionan
como redes que se integran entre si, conformando un sistema de crimen organizado que va mas alla
del espacio nacional, es decir, que tiene una dimension trasnacional?. Ademas, estas economias
confluyen en el que, sin duda, es el centro de gravedad de la economia ilegal y el crimen organizado:
el lavado de activos y la financiacion de grupos armados ilegales (grafico 1).

En el caso del narcotrafico, al 31 de diciembre de 2020 en Colombia habia
143.000 hectareas dedicadas a cultivos ilicitos, mas del triple del nUmero de hectareas reportadas
en 2013, cuando se registraron alrededor de 45.000 hectareas de coca. Ademas, el rendimiento de
la hoja y su produccidn habian aumentado. Mientras en 2019 se producian 6,7 kilos de cocaina en
polvo por hectarea sembrada, en 2020 esta produccion era de 7,9 kilos. Se estima que, hasta el 2017,
ingresaron anualmente 10,3 billones de pesos a la economia colombiana por cuenta de este negocio
(aproximadamente el 1,2% del PIB).3

En cuanto al contrabando, se calcula que en los paises de América Latina genera una pérdida anual
de entre el 0,9 y el 2% del producto interno bruto.*

La explotacion ilegal de oro de aluvion se concentré en los departamentos de Cauca, Antioquia y
Choco, donde se llevo a cabo el 58% de esta actividad en el pais durante el 2019. Del total de la
explotacion de oro de aluvion en cada uno de estos departamentos, la ilegalidad ascendio al 68%
en el Cauca, 79% en el Choco y 38% en Antioquia.®

Como se puede ver, las economias ilegales en Colombia tienen un peso considerable: en el 2017°
representaron el 1,9% del PIB y ya para entonces su crecimiento anual era del 6%, un punto por
debajo de la tasa nominal de crecimiento de la economia total colombiana.” Traducido en dinero,
esto significa que la ilegalidad en Colombia movié 16 billones de pesos en 2017.8 Por ello, no es
absurdo decir que este sistema de economias ilegales o de crimen organizado no sdlo sigue siendo
el motor de gran parte de la violencia armada en el pais, sino también el principal causante de los
impactos humanitarios, el deterioro de la seguridad ciudadana, las afectaciones al medio ambiente,
la corrupcion y el debilitamiento de la legitimidad de las instituciones.

La explicacion del auge de estas economias ilegales es sencilla: sigue existiendo una desconexion
entre la capital y los territorios, en donde persiste la escasez de una infraestructura adecuada y
funcional para el proceso de produccion, distribucion e intercambio, asi como de otros bienes y

2 De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC), «el crimen organizado se caracteriza
por ser un conjunto de distintas redes con control local sobre fases especificas del delito que se coordinan entre ellas o a través
de distintas organizaciones, en ocasiones de forma esporadica, para perseguir sus objetivos». Compendio de casos de
delincuencia organizada, 2012.

3 La Republica. (15 de septiembre de 2017). «El peso del narcotrafico en la economia». La Republica. Recuperado de
https://www.larepublica.co/opinion/editorial/el-peso-del-narcotrafico-en-la-economia-2548515.

4 Garcia, C. (22 de marzo de 2017). «Por contrabando, Colombia tuvo pérdida de 6.000 millones de ddlares». El Tiempo.
Recuperado de http://www.eltiempo.com/economia/sectores/ consecuencias-del-contrabando-en-economia-de-colombia-
70424.

5 Informe de la Contraloria General de la Nacion elaborado por la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata
(DIARI), 2 de mayo de 2021.

6 Clavijo, S., Vera. A., Rios, A., Zuluaga, A. & Cuéllar, E. (2017). Reduccion del efectivo y tamafio de la economia subterranea en
Colombia. Documento realizado por Anif para la Asociacion Bancaria de Colombia, (1). Recuperado de
http://www.anif.co/sites/default/files/investigaciones/anif-asobancaria-efectivoos17.pdf.

7 Morales Manchego, M. (11 de junio de 2017). «<Economia subterranea en el pais equivale al 35 por ciento del PIB». El Tiempo.
Recuperado de http://www.eltiempo.com/economia/sectores/peso-de-la-economia-subterranea-en-el-pib-de-colombia-97638
8 [dem.

www.ideaspaz.org



-~

OPEN SOCIETY 4
FOUNDATIONS FIP

7

servicios publicos rurales que limitan las apuestas productivas legales y otras oportunidades.
Adicionalmente, existe una cultura permisiva con la ilegalidad que ha permeado todos los niveles y
estratos sociales y que en gran parte explica por qué en las regiones prdsperas crecen, ante la mirada
de todos, las economias ilegales. Ademas, a lo largo de los afios se ha consolidado una narrativa de
Estado ausente e inoperante, y esa narrativa no permite apreciar los cambios y las inversiones que,
si bien lejos de cumplir con las expectativas de desarrollo, han generado progresos y oportunidades
que no se reconocen. Finalmente, a todos esos factores se suma el auge de grupos armados
organizados (GAO) y de redes criminales internacionales que complican ain mas el panorama y
dificultan la solucion del problema.

En efecto, aunque el conflicto con las FARC termind, la amenaza del crimen organizado continta
sumada a la fragmentacion y el fortalecimiento de los GAO, algunos disidentes de esa guerrilla y
otros consolidados con gran tradicion como el ELN o con elevada experiencia como el Clan del
Golfo. Ademas, de acuerdo con la Policia Nacional, hay un ndmero significativo y cada vez mas
creciente de grupos de delincuencia organizada (GDO), muchos de ellos con nexos con los GAO y
con operaciones de alcance regional que afectan a ciudades y municipios. Como si fuera poco, a
estos GAO y GDO se suma un tipo de narcotraficantes que prefieren permanecer en el anonimato,
pero que bajo fachadas de legalidad controlan los diferentes eslabones del negocio e incluso de
otras cadenas delictivas cuyo objetivo final es el lucro econdmico y, por tanto, el lavado de activos.

Las regiones apartadas, estratégicas y con escasa presencia institucional son los lugares donde se
concentra la mayor convergencia de estas economias ilegales y una alta presencia de grupos
armados organizados (GAO) con sus consecuentes efectos humanitarios y ambientales: entre ellas
se encuentran el Catatumbo, Bajo Cauca antioquefio, sur de Cérdoba, Pacifico narifiense y algunas
regiones del Meta, Guaviare y Caquetd, asi como de Chocd, Arauca, Cauca y Putumayo (mapa 1). Es
también en las capitales de estas regiones, asi como en general en las principales ciudades del pais,
donde se perciben los mayores desgastes de la seguridad ciudadana: homicidios, hurtos,
contrabando, desplazamiento (recepcion), pandillas, lavado de activos e incluso la opulencia
econdmica asociada a los recursos ilegales.

¢Qué se ha hecho para solucionar el problema?

Si la politica de seguridad no puede ser la Unica forma de enfrentar el crimen ni basta tampoco con
la politica social, ;como se hace entonces para abordar el problema de forma integral, hacer un
analisis diferencial de los territorios y focalizar los esfuerzos para reducir los indices de criminalidad,
mejorar las condiciones sociales de la poblacidn y fortalecer la presencia y legitimidad del Estado
en las regiones?

Para avanzar en la estabilizacion de los territorios como propdsito comun estratégico hace falta un
ejercicio de accion unificada del Estado que busque la sincronizacion y la integracion de las
entidades nacionales y territoriales, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion internacional (grafico 2).

El Acuerdo de Paz puede proveer un marco apropiado para alcanzar este proposito: gracias a él, se
identificaron los 170 municipios mas afectados por la violencia y con mayores indices de cultivos
ilicitos, pobrezay abandono estatal. En total, estos territorios abarcan el 36% del territorio nacional,
es decir, una superficie superior a la del Reino Unido, Italia o Alemania, y en el marco del acuerdo se
les dio una proyeccion de desarrollo territorial de 15 afios. Para lograrlo, el gobierno actual considerd
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necesario priorizar lo priorizado y plantear una estrategia integral y realista que partiera de una
focalizacion estratégica del problema. Por eso, desde 2018, bajo el lema «Menos es mas» y
mediante el articulo 2 de la Ley 1941, cred las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEll) o
Zonas Futuro (ZF), con el fin de focalizar los esfuerzos en los territorios mas afectados de esos 170
municipios (grafico 3). En otras palabras, se trata de una estrategia que:

Busca, mediante una apuesta de todo el Estado, restablecer las condiciones basicas de sequridad y
justicia, y generar los cimientos de desarrollo para proyectar una estabilidad a largo plazo.

Parte de una vision de seguridad multidimensional y holistica para proteger a la poblacion, sustituir
las economias ilicitas con economias licitas, disrumpir la injerencia del terrorismo, lograr mayor
presencia institucional y proteger el agua, la biodiversidad y el medio ambiente.

Comprende que el despliegue de la fuerza publica no es suficiente para enfrentar el crimen, sino que
se requiere una unidad de propdsito y de esfuerzo, es decir, la articulacion de la oferta institucional
del Estado hacia una sola estrategia, ademas de los esfuerzos del sector privado, la cooperacion
internacional y la sociedad.

Implica la unidad de politicas y la aceleracion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), la politica de estabilizacion, la estrategia antidrogas, |a Politica de Defensa y Sequridad y la
politica ambiental, entre otros.

En el marco de esta estrategia se llevd a cabo un ejercicio riguroso de focalizacion vy
microfocalizacion a nivel veredal que contd con la participacion de multiples actores del gobierno a
nivel nacional, departamental y local y de otros actores sociales y privados para identificar las Zonas
Futuro. Como resultado, el 20 de mayo de 2019 el Consejo de Seguridad Nacional (CSN) declard
cinco Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl) o Zonas Futuro (ZF): Arauca, Bajo Caucay
sur de Cdrdoba, Catatumbo, Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales aledafios y Pacifico
narifense. La estrategia no abarcaba las zonas completas, sino 995 veredas estratégicamente
identificadas en 44 municipios, es decir, un territorio altamente microfocalizado que tan solo
abarcaba el 2,4% del territorio nacional y el 8,7% del territorio PDET, pero que concentraba el 32%
de los cultivos ilicitos y el 41% de la produccion de pasta base de coca (PBC) y que les generaba
962.000 millones de pesos a los grupos armados organizados (grafico 4).

Poco mas de un aiio después, el mismo Consejo de Seguridad Nacional ampli6 el 16 de junio de 2020
la ZEIl Pacifico narifiense con la incorporacion de dos cabeceras municipales y la ZEIl Chiribiquete y
Parques Nacionales Naturales aledafios con la adicion de una cabecera municipal y 232 veredas, y
al afio siguiente, de nuevo, el 12 de marzo de 2021, declard la ZEIl de Choco e incorpord siete
veredas mas, pertenecientes al municipio de Samaniego, a la ZEll Pacifico narifiense. Tras estas
ampliaciones, la estrategia comprende hoy en total seis Zonas Futuro con 1.162 veredas en 54
municipios (mapa 2 y gréfico 5).

La estrategia de ZF no sélo entendid la importancia de identificar nucleos veredales, sino que
comprendiod que las ZF no presentan los mismos problemas de sequridad y, por tanto, es necesario
definir objetivos focalizados para cada una de ellas. De esa manera, aunque todas las ZF se enfocan
en la disrupcion de las cadenas de valor de las economias ilicitas y de la injerencia del terrorismo, asi
como en la preservacion de los recursos naturales, en cada una de ellas se priorizé un objetivo por
encima de los otros y se establecieron tipos diferenciados de intervencion (cuadro 1y 2 y mapas).

www.ideaspaz.org
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Ademas, en todas las ZF se trabajo en la aceleracion de iniciativas PDET priorizadas y en la
proteccion de la poblacion.

Finalmente, para implementar esta estrategia de ZF y llevar a la practica la herramienta de la accion
unificada, se desarrollaron Planes Especiales de Intervencion Integral (PEIl)® para cada ZF y, en
algunos casos, Planes de Respuesta Inmediata (PRI).*® Adicionalmente, el Ministerio de Defensa
Nacional aprobé un Plan Unico de Seguridad para cada ZF que articula a las Fuerzas Militares y a la
Policia Nacional para que se conviertan en dinamizadores del PDET a través de la creacion vy el
mantenimiento de las condiciones y garantias necesarias para su implementacion.

Ademas, para articular a todo el Estado y hacer seguimiento a estos PEIl y PRI, el Presidente de la
Republica delegd a un consejero presidencial para cada ZF y encargd el seguimiento del
componente de sequridad en las ZF a la Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional. De esa
manera, se escald al maximo nivel, es decir, desde Presidencia de la Republica, la coordinacion
interinstitucional y el seguimiento de los componentes sociales y de seguridad de la estrategia de
ZF.

No obstante, si bien se crearon mecanismos de articulacion y coordinacion interinstitucional para
hacer seguimiento a la implementacion, la estrategia no funcioné como se esperaba.

¢Qué no funciono y es susceptible de mejora?

1. Sibien la estrategia se disef6 para que fuera priorizada y liderada por el presidente, en la practica
nunca fue asi. En su lugar, se entendid siempre como una estrategia de la Consejeria para la
Seguridad Nacional y en muchos casos, incluso dentro del Gobierno, se comprendié como
competencia de |a estrategia de estabilizacion y consolidacion llamada Paz con Legalidad.

2. Nila Consejeria para la Seguridad Nacional y muchos menos el resto de entidades estatales han
entendido qué es la accion unificada y como trabajar de manera articulada. Por un lado, la
Consejeria de Seguridad considerd que era suficiente tener un marco normativo (leyes y decretos),
Yy que esto automaticamente generaria la articulacion. Por otro lado, cada entidad continud con sus
metodologias distintas y especializadas de priorizacion de sus programas y proyectos, lo que genero
una atomizacion de esfuerzos en los territorios.

3. A pesar de que todas las entidades hablan de priorizar los PDET en los 170 municipios, lo cierto es
que estos abarcan un territorio mas amplio que el Reino Unido, Italia o Alemania, por lo que este
criterio resulta insuficiente para establecer una priorizacion. Muy pocas entidades comprendieron
la importancia de focalizar los esfuerzos en las 1.162 veredas de los 54 municipios de las ZF, por lo
que se continud haciendo mas de lo mismo, es decir, atomizando.

4. Aunque se identifico la necesidad de trabajar a nivel veredal, la unidad administrativa mas pequeiia
con la que trabajan las instituciones del Estado es el municipio. Por tanto, desde el nivel central y
departamental nunca se logrd priorizar proyectos a nivel veredal, y el escaso trabajo que se

9 De acuerdo con los PEIl, estos planes son «una metodologia de intervencion y focalizacion de programas, planes y recursos
estatales, en territorios con vacios de institucionalidad o precaria institucionalidad, que requieren una accion unificada,
interagencial, coordinada, sostenida e integral del Estado».

10 Intervenciones rapidas, de &gil ejecucion y alto impacto, que tienen como finalidad atender problematicas econdmicas,
sociales, ambientales y de sequridad.
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consiguio a este nivel se hizo con los municipios y los recursos de los Planes de Respuesta Inmediata
(PRI).

5. Ninguna entidad, nisiquiera la Consejeria para la Sequridad Nacional —lider de la estrategia de ZF—
, se dio a la tarea de comprender en profundidad el concepto de accion unificada y de trabajar en el
desarrollo de un modelo de colaboracion para dotar a las personas que lideran y hacen parte de las
instituciones participantes con las herramientas necesarias para entender los retos e implementar
procesos de articulacion.

6. Laestrategia se disefid muy bien, pero nadie quiso tomar la responsabilidad por suimplementacion
una vez llegado el momento de llevarla a la practica. La Consejeria de Seguridad argumento que su
rol se limitaba a la fase de planeaciony que, posteriormente, sus tareas eran tan sdlo de sequimiento
al componente de sequridad, mientras que las Consejerias Presidenciales delegadas para la
coordinacion interinstitucional y para posibilitar una implementacion de acciones focalizada y
coordinada se limitaron a ejecutar los pocos recursos que llegaron para el desarrollo de los Planes
de Respuesta Inmediata (PRI), que eran una herramienta catalizadora y no la estrategia de las ZF.

7. Los mecanismos de articulacion y coordinacion interinstitucional que se crearon (Comité
Estratégico, Comité Ejecutivo y Comités Territoriales) funcionaron poco, pues nunca se convoco a
un Comité Estratégico, en los escasos Comités Directivos que se hicieron no se llevé a cabo ningun
seguimiento al avance de las ZF, los PEIl y los PRI, y los Comités Territoriales dependieron de las
agendas de cada consejero.

8. Lapandemia del covid-19 frend considerablemente esta estrategia. Con excepcion de los temas de
salud y seguridad alimentaria, durante el 2020 y el primer semestre del 2021 se avanzd poco.
Ademas, durante este periodo, las redes de valor del narcotrafico y otras actividades del crimen
organizado se fortalecieron, se multiplicaron los GAO y aumentaron tanto las disputas entre ellos
como sus relacionamientos con los GDO, e incrementaron aun mas los niveles de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas.

9. Los recursos econdmicos fueron limitados. En general, todas las entidades del Estado vieron
reducidos sus presupuestos de inversion y, mas grave aun, de funcionamiento. Esto se vio agravado
con la llegada del covid.

10. Muchos entendieron que esta era una estrategia de seguridad, y no comprendieron su ldgica
integral y la necesidad de articular dicho componente con el social.

Recomendaciones

1. Bien sea con el nombre de Zonas Futuro o con otro nombre, es indispensable continuar
implementando una estrategia de estabilizacion con enfoque integral que articule y coordine las
acciones para reducir las amenazas a la sequridad y el desarrollo territorial, pero con el caracter
suficiente parafocalizarse, ojald desde el nivel veredal, en las areas estratégicas mas afectadas, pero
también mas importantes, para disrumpir el crimen e impactar de manera decisiva el orden de
seguridad y la proteccion de la poblacion.

2. Esimprescindible que el proximo presidente priorice esta estrategia, y ello implica que él mismo la
liderey la convierta en uno de sus programas bandera.
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3. Es necesario trabajar en el fortalecimiento de las competencias y capacidades de los funcionarios
publicos —militares, policias y demas servidores— para trabajar en equipo, coordinar esfuerzos,
identificar objetivos comunes, alcanzar logros en conjunto y hacerles medicion, seguimiento y
evaluacion. Esto nunca se ha hecho y resulta imposible pensar en un cambio si no cambiamos todos.

4. La priorizacion y la focalizacion son claves y «menos es mas», un dicho comdn muy practico. Las
grandes transformaciones se alcanzan con tareas pequefias, actividades concretas, continuidad y
perseverancia. Las megametas son estabilizar 170 municipios y establecer en ellos niveles
aceptables de seguridad, y para alcanzarlas es necesario contar con un plan, una estrategia, fases
de trabajo, actividades y tareas, pues es imposible alcanzarlas tan solo con voluntad, leyes y
decretos, discursos y reuniones, y haciendo mas de lo mismo, es decir, atomizando unos recursos
ya de por si escasos.

5. Finalmente, es prioritario desarrollar y ejercer capacidades de ejecucion e implementacion, asi
como de seguimiento, desde el primer momento, y formar un equipo de trabajo interinstitucional
liderado directamente desde Presidencia y articulado con equipos de trabajo de las gobernaciones
y alcaldias en los territorios. Adicionalmente, se debe asegurar la articulacion de la cooperacion
internacional y el trabajo del sector privado a este equipo interinstitucional.

wWww.ideaspaz.org
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Grafico 1. Sistema de redes de valor del narcotrafico.

TP Distribucion

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra el Narcotrafico.

Mapa 1. Convergencia de economias ilegales.

Fuente: Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional.
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Grafico 2. Accion unificada del Estado.

¢Coémo participan?

Trabajando en equipo para el desarrolle de acciones
diferenciodas —segun cada territorio—, que busquen
la unidad de accion y esfuerzo del gobierno:

¢Quiénes participan?

D Entidades del Estado
) Fuerza Publica

’ Sector privado

’ Cooperacidn internacional

Trabajar de forma coordinada, interinstitucional,
sostenida, sostenible, integral e interdependiente

Aportar toda lo capacidad y compromiso
institucional

Implementar los plones y estrategias del
gobierno nacional y local

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz.

Grafico 3. ;Qué son las Zonas Futuro?

Afectacion al agua, biodiversidad
y medio ambiente

Espacios vacios de institucionalidad

TERRITORIO donde confluyen 0 con precara institucionalidad

factores de criminalidad
que amenazan o afectan la

Seguridad Nacional Economias ilicitas

Presencia GAO/GDO

SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Fuente: Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional.

Grafico 4. Formula de resultados ZF.

www.ideaspaz.org

FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

-~



-~

OPEN SOCIETY 4
FOUNDATIONS FIP

7

Territorio Territorio Cultivos Produccién PBC
nacional PDET ilicitos

962 mil millones

Para los grupos ilegales

Fuente: Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional.
Mapa 2. Zonas Futuro.

Zonas Futuro

Océano Atléntico
1 Catatumbo
2 Bajo Cauca Antioqueio y Sur de
Cordoba
3 Pacifico Narifense
4 Arauca
1 5 Parque Nacional Natural Serrania
.- de Chiribiquete y PNN Aledafnos
Aoecs 6 Chocd
PANAMA 2 Norte de
Santander
L J VENEZUELA
“ Y
’ Antioquia 4 Arauca
Chocé
Océano Pacifico
Meta
S
3 ~ 'Guaviare
Caqueta .
Narino %

BRASIL
ECUADOR

TIPOS DE AREAS

I Area de desarticulacion PERU
Area de transformacion
I Area de contencién
B Area de recuperacion
I Area de preservacion del del agua, la biodiversidad y el medio ambiente. PNN

Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional
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Municipios Veredas De la superficie Del territorio
continental de PDET
Colombia

Fuente: Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional.

Grafico 5. Las seis Zonas Futuro.
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Sardinata
Teoram Frar
Tibg
270 Veradas 8 88 Veradas
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cHOCO
Riosucia
Carmen del Darién
Bojayd
ANTIOQUIA, CORDOBA 3
MET2, GUAVIARE, CAQUETA S —
5 Puntos Nodzles
» 3155 km2

352 Veradss ! ! .
7.258 km2 " 232 Versdas .
43.074 km2 -

Fuente: Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional.

Cuadro 1. Objetivos focalizados para cada Zona Futuro.

FiP
i

FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

Disrupcion ZF de Catatumbo, Bajo
de las Cauca antioqueio y sur
economias de Cordoba, Pacifico
ilicitas. narifiense y Choco.
Disrupcion ZF Arauca.

de la

injerencia del

terrorismo.

Preservacion ZF  Chiribiquete vy
del agua, la Parques Nacionales
biodiversidad Naturales aledaios.
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y el medio
ambiente.

Cuadro 2. Tipos de intervencion en cada Zona Futuro.

Areas | Objeti Conve

Tipo de VO ncion

intervenci
on

Transform Transf
acion. ormar
las
econo
mias
ilicitas
en
econo
mias
licitas.

Preservaci Impedi

on del r la IIIIIII
agua, el operac
medio ion de
ambiente los

y los grupos
recursos armad
naturales. 0s
organi
zados
y los
grupos
de
delincu
encia
organi
zada
en el
territor
io y
preser
var el
medio
ambie
nte.

Desarticul Desarti
acion. cular
las
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FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

estruct
uras
crimin
ales.
Tipos de intervencion por cada ZF
ZF Catatumbo
A f 8 Municipios, 270 veresas
4 5 ) 3.293 km2 de esfuerzo principal
q f o 24,120 Ha de coca (SIMCI 2019}

Cototurnbe Sarl

Puasgiaw Nosioea) Maluved

Municipios: Tiba, €1 Tarra, Sardinata,
Hacari, San  Calixto, Teorama,
Canvencidn, £l Carmen.

AREAS ZONA FUTURO
Area de desarticulacion
Area de transformacian
B Area de preservacidn del agua,
|2 biodiversidad y el medio ambiente

P o
¥y

1. L2 Gabarra- Frontera
2, La Gran Alianza

3. Parque Nacional Natural Parque Catatumbo Bari
4, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari

La ZF Catatumbo cuenta con intervenciones de desarticulacion, de transformacion y de
preservacion del agua, el medio ambiente y los recursos naturales y, de acuerdo con la cartografia
del DANE, esta integrada por 270 veredas de ocho municipios, todos PDET.

ZF Bajo Cauca y sur de Cérdoba

www.ideaspaz.org
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\ 15 Municipios, 352 Veredas
7.271 km2 de esfuerzo principal
8.268 Hade coca 2019
BOUMAR
= Remedios
o | &5
I Area de desarticulacidn . ”""u
rea sarticula A
10 Area de transformacion FECARLTRA ST
B Area de preservacian del agua, la biodiversidad y el medic ambiente

1. Area minera 3. Pargue Nacional Natural Paramillo

2. Area de retaguardia estratégica 4. Corredor La Troncal del Caribe

Municipios: Anori, £l Bagre, Caceres, Cavcasia, ltuango, Nechi, R dios, Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragors,
Mantelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta.

La ZF Bajo Cauca y sur de Cordoba es la mas grande de todas y cuenta con intervenciones de
desarticulacion, de transformacion y de preservacion del agua, la biodiversidad y el medio
ambiente. En total, esta ZF comprende 352 veredas de 15 municipios, todos PDET.

ZF Pacifico narifiense

www.ideaspaz.org
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11 Munidipios, 88 Veredas
5.240 km2 de esfuerzo principal
16.257 Ha de coca [SIMCI 2019}

Munidipios: Tumaco, El Charco, La Tala,
Barbacoas, Mosguers, Magoi Payén,
Olaya Herrera, Roberto Payan, Santa
Barbara, Francisco Pizarro, Samaniego.

Pargue Mockenal Aot
Semgulango

| Area de transformacidn AREAS ZONA FUTURO
B Ares de preservacidn del agua, la biodiversidad y el medio ambiente

1. Triangulo de Telembi. 3. Parque Natural Sanquianga.
2. Uorente y L2 Guayacana. 4. 5amaniego

La ZF Pacifico narifiense esta integrada por dos tipos de area, una de transformacion y otra de
proteccion del agua, el medio ambiente y los recursos naturales. Originalmente esta ZF integro 66
veredas de ocho municipios, pero ha tenido dos ampliaciones y ahora integra 88 veredas de 11
municipios. Todos ellos son PDET, con excepcidon de Samaniego.

ZF Arauca

www.ideaspaz.org
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Fargue Mecionaed Marura)

ET Coveny

4 Municipios, 214 Veredas
3.200 km2 de esfuerzo principal

Municipios:  Arauguita, Saravena,
Tame, Fortul,

AREA ZONA FUTURO
Il Area de desarticulacion

Esta ZF tiene como propdsito la disrupcion de la injerencia de grupos armados ilegales y terroristas,
para lo cual se priorizé el fortalecimiento de la presencia del Estado con su fuerza publica en 214
veredas de cuatro municipios PDET. Para la totalidad de esta ZF, el tipo de intervencion es la
desarticulacion de GAO y GDO.

ZF Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales aledafios

www.ideaspaz.org
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13 Municipios, 232 Veredas
43,074 km2 de esfuerzo principal
2.665 Made cultivos de coca 2019

AREAS ZONA FUTURO
B Area de desarticulacion
B Area de contencion
B Area de recuperacitn

1. PNN Serrania de Chiribiguete, Noroccidents 4. PNN Sierra de La Macarena Norte
2. PNN Serrania de Chiribiquete, Catamar 5. PNN Tinigua y PNN Cordillera de los Picachos
3. PNN Sierra de Ls Macarena sur, Rio Guayabero 6. PNN Serrania de Chiribiguete suroriente

Esta ZF presenta dos tipos de intervenciones: desarticulacion de GDO y GAO y preservacion del
agua, la biodiversidad y el medio ambiente. Por tratarse de una zona principalmente ambiental,
esta segunda intervencion se lleva a cabo con dos fines: contener el avance de la deforestacion y
recuperar territorios ya muy deforestados. En un principio se priorizaron 93 veredas de nueve
municipios y luego se amplio la cobertura a 232 veredas de 15 municipios.

ZF Choco

www.ideaspaz.org
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6 Corregim {Puntos )
3.155 km2 de esfuerzo principal

Municipios: Riosucio, Carmen del Darién,
Bojayd.* Exfuerzo principal en Belén de Bajird

N

Eje transversal de
Praservacion Rio Atrato

AREAS ZONA FUTURO
[ Area de desarticulacidn
10 Area de transformacian

Esta ZF tiene dos tipos de intervencion: desarticulacion de GAO y GDO vy transformacion. Integra
nueve corregimientos de tres municipios.

www.ideaspaz.org
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